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PRIJEDLOG ZAKONA O DRVENASTIM KULTURAMA KRATKIH
OPHODNJI

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi Clanka 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro€is¢eni tekst 1 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), kojom je propisano da Hrvatski sabor ili narod
neposredno, samostalno, u skladu s Ustavom i1 zakonom, odlucuje o uredivanju gospodarskih,
pravnih i politi¢kih odnosa u Republici Hrvatskoj.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROIZACI

Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije preuzela je obveze definirane Strategijom
Europa 2020. koja predstavlja desetogodisnji strateski plan za rast i radna mjesta Europske
unije pokrenut 2010. godine. Cilj Strategije nije samo prevladavanje posljedica prosle
ekonomske krize vec je cilj i rjeSavanje nedostataka postojeCeg modela rasta i stvaranje uvjeta
za pametan, odrziv 1 ukljuciv rast. StrateSkim dokumentom utvrdeno je pet glavnih ciljeva za
Europsku uniju do kraja 2020. Jedan od glavnih ciljeva Strategije je podrucje klimatskih
promjena i energetske odrZivosti s posebnim naglaskom na smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova za 20% u odnosu na 1990. te cilj da se 20% energije crpi iz obnovljivih izvora.

Nadalje, novim 'energetskim paketom' Europske unije za razdoblje do 2030. godine za jedan
od tri glavna cilja odredeno je postizanje globalnog vodstva u podrucju energije iz obnovljivih
izvora. Europsko vijece utvrdilo je za cilj da u ukupnoj potrosnji energije u Europskoj uniji
2030. energija iz obnovljivih izvora ima udio od najmanje 27%. Ovaj minimalni cilj
obvezujuéi je na razini Europske unije. Ujedno se istim paketom predlaze smanjivanje emisija
uglji¢nog dioksida za 40% do 2030. u odnosu na razine iz 1990. godine.

Biomasa igra kljuénu ulogu medu obnovljivim izvorima energije (OIE) te biljezeé¢i stalan
porast. U buduénosti se oekuje velik porast potraznje za drvom kao energentom za grijanje i
za elektri€nu energiju. S druge strane, drvenaste kulture kratkih ophodnji pomazu poboljSati
kvalitetu vode, pruzaju usluge ekosustava (lov, pCelarstvo, opskrba vodom, zastita od poZara),
sprjeCavaju eroziju, ali 1 ublaZavaju klimatske promjene zbog skladiStenja ugljikovog
dioksida.

Drvenaste kulture kratkih ophodnji su brzorastuce vrste drveca koje se uzgajaju radi
ostvarenja visokih prinosa biomase u kratkom razdoblju. Medu brzorastuéim vrstama drveca
pogodnim za drvenaste kulture kratkih ophodnji na podrucju Europe najraSirenije su razliCite
vrste topola i vrba, medutim postoje i druge pogodne vrste kao §to su joha, jasen, breza,
bagrem i dr.

Jedan od osnovnih problema na putu razvoja drvenastih kultura kratkih ophodnji je
nepostojanje cjelovitog zakonodavnog okvira koji regulira pitanja te problematike. U 2015.
godini napravljeni su pomaci prema regulaciji uzgoja drvenastih kultura kratkih ophodnji
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zbog ulaska Republike Hrvatske u sustav ZajedniCke poljoprivredne politike te usuglaSavanja
ciljeva i mjera definiranih Programom ruralnog razvoja. Donesen je Pravilnik o provedbi
izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja (Narodne novine br. 20/16,
39/16 1 91/16), koji utvrduje vrste koje se mogu uzgajati u sustavu kultura kratkih ophodnji i
koje se smatraju prihvatljivim za ostvarenje izravne potpore.

Prijedlogom zakona o drvenastim kulturama kratkih ophodnji predlaze se definirati i regulirati
ovo podru¢je. S obzirom na preuzete obveze i strateSke ciljeve te rastuci interes trziSta
Prijedlog zakona bi zajedno s podzakonskim propisima, za donoSenje kojih se ovlascuje
ministar nadleZzan za poljoprivredu, propisao nacin uzgoja i koriStenja drvenastih kultura
kratkih ophodnji, popis drvenastih vrsta za potrebe njihova uzgajanja, vrste zemljiSta na
kojima se mogu uzgajati, kao i uredio vodenje Upisnika proizvodaca drvenastih kultura
kratkih ophodnji te stru¢ni nadzor. Na taj nacin Prijedlog zakona doprinosi dostizanju ranije
spomenutih ciljeva i obveza te daljnjem razvoju potencijala poljoprivrednog i Sumskog
zemljista.

II. OCJENA I11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba Prijedloga zakona o drvenastim kulturama kratkih ophodnji ne zahtijeva
osiguravanje dodatnih sredstava u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA

O DRVENASTIM KULTURAMA KRATKIH OPHODNIJI

I. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje osnivanje, uzgoj i koriStenje drvenastih kultura kratkih
ophodnji (u daljnjem tekstu: kulture).

(2) Cilj ovoga Zakona je stvaranje uvjeta za proizvodnju biomase iz kultura kao
obnovljivog i1 ekoloski prihvatljivog energenta na naCelima gospodarske odrzivosti,
socijalne odgovornosti i ekoloske prihvatljivosti.

(3) Svrha ovoga Zakona je doprinos energetskom i gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske povecavanjem sigurnosti opskrbe koriStenjem dodatnih nacionalnih izvora
energije, razvoj ruralnog prostora poticanjem gospodarske aktivnosti na lokalnoj razini
uporabom dodatnih proizvodnih potencijala poljoprivrednog i Sumskog zemljista.

Pojmovi

Clanak 2.

(1) U smislu ovoga Zakona kulturama se smatraju intenzivni nasadi brzorastucih vrsta
drvecéa koje se uzgajaju na poljoprivrednom ili Sumskom zemljistu u kratkom razdoblju,
najdulje do osam godina izmedu dviju sje€a, radi ostvarenja visokih prinosa biomase za
energetske svrhe.

(2) Proizvodal kulture je svaka pravna ili fiziCka osoba koja se bavi uzgojem kultura
sukladno ovome Zakonu.

(3) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.



II. VRSTE I POVRSINE ZA UZGOJ KULTURA

Popis vrsta

Clanak 3.

(1) Za osnivanje i uzgoj kultura mogu se koristiti zaviajne i strane vrste drveca,
ukljucujuéi i njihove krizance.

(2) Dopusteno je koristiti samo one strane vrste drveca, ukljuujuéi i njihove krizance, za
koje je u svrhu uzgoja kulture, sukladno propisu kojim se ureduje podruje zastite
prirode, utvrdeno da njezino uvodenje u prirodu na podru¢ju Republike Hrvatske i u
ekosustave u kojima prirodno ne obitava ne predstavlja opasnost za bioraznolikost,
ljudsko zdravlje ili obavljanje gospodarske djelatnosti.

(3) Popis zavi€ajnih 1 stranih vrsta drveca, uklju€ujuéi i njihove krizance koje je
dopusteno koristiti za osnivanje kultura na poljoprivrednom, odnosno sumskom zemljistu
te naCin i uvjete pod kojima se mogu uzgajati kulture utvrduje pravilnikom ministar
nadlezan za poslove poljoprivrede (u daljnjem tekstu: ministar) uz prethodno misljenje
ministra nadleZnog za poslove zastite prirode.

Primjena odredaba drugih zakona

Clanak 4.

(1) Na vrste iz Clanka 3. ovoga Zakona, ako se koriste u svrhu uzgoja kultura, ne
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje podruéje Sumarstva, osim onih koje se
odnose na stavljanje u promet drvnih proizvoda s izvansumskih povrsina.

(2) Na poljoprivredne povrsine iz ¢lanaka 5. ovoga Zakona, ako se koriste u svrhu uzgoja
kultura, na odgovaraju¢i nalin se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje podrucje
odrzavanje i zaStita poljoprivrednog zemljista, koriStenje poljoprivrednog zemljista,
promjena namjene poljoprivrednog zemljista i raspolaganje poljoprivrednim zemlji§tem u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

(3) Na odabir lokacije i vrste uzgojne kulture primjenjuju se odredbe zakona koji ureduju
podrucja zastite okolisa i prirode.



Povrsine za uzgoj kultura

Clanak 5.

(1) Kulture se mogu osnivati i uzgajati isklju¢ivo na:

1. Sumskom zemljiStu koje nije privedeno namjeni

2. Sumskom zemljistu ako je to predvideno Sumskogospodarskim planom i

3. poljoprivrednom zemljiStu koje je vrednovano kao ostalo poljoprivredno
zemljiste (PS).

(2) Na ostalom poljoprivrednom zemljistu (PS) iz stavka 1. todke 3. ovoga &lanka
moguce je po proizvodacu kultura osnivanje kulture veli¢ine do 10 ha na razini pojedine
jedinice lokalne samouprave.

(3) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) iz stavka 1. totke 3. ovoga &lanka koje je

namijenjeno za uzgoj kultura za potrebe proizvodnje biomase za energetske svrhe nije
moguce prenamijeniti u Sumsko zemljiste odnosno u Sumu.

(4) Ostalo poljoprivredno zemljiste (PS) iz stavka 1. totke 3. ovoga &lanka potrebno je
nakon isteka 16. godine od osnivanja kulture vratiti u namjenu za poljoprivrednu
proizvodnju.

(5) Osnivanje 1 uzgoj kultura na zemljistu iz stavka 1. ovoga €lanka mogude je samo ako

nije u suprotnosti s posebnim propisima iz podru¢ja zastite prirode kojima se propisuje
oCuvanje ekoloske mreze i zasti¢enih podrudja.

III. EVIDENTIRANJE PROIZVODPACA KULTURA

Upisnik proizvodaca kultura

Clanak 6.

(1) Proizvodaci kultura moraju biti upisani u Upisnik proizvodaa drvenastih kultura
kratkih ophodnyji (u daljnjem tekstu: Upisnik).

(2) Upisnik vodi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede i Sumarstva (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo).

(3) Zahtjev za upis u Upisnik podnosi se Ministarstvu na propisanom obrascu.



(4) Zahtjev za upis u Upisnik podnose vlasnici ili posjednici zemljista iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona.

(5) Ministarstvo o upisu proizvodaca kulture u Upisnik donosi rjeSenje.

(6)Za upis u Upisnik proizvodaci kultura moraju raspolagati odgovaraju¢im
poljoprivrednim ili Sumskim zemljiS§tem za osnivanje 1 uzgoj kultura, sadnim materijalom
vrsta iz Clanka 3. ovoga Zakona proizvedenim na registriranome mjestu proizvodnje u

Europskoj uniji.

(7) Sadrzaj, oblik i1 nadin vodenja Upisnika, te obrazac zahtjeva i dokumentaciju koja
mora biti priloZena zahtjevu pravilnikom propisuje ministar.

Brisanje iz Upisnika

Clanak 7.

(1) Ministarstvo ¢e pokrenuti postupak brisanja proizvodaca kulture iz Upisnika:
a) na zahtjev proizvodaca kulture i

b) po sili zakona:

— smréu proizvodaca kulture ili prestankom postojanja pravne osobe
koja je upisana kao proizvodac¢ kulture

— uzastopnim odbijanjem provodenja mjera za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti naredenih rjeSenjem Sumarskog ili poljoprivrednog
inspektora iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) O brisanju proizvodaca kulture iz Upisnika Ministarstvo donosi rjeSenje.

(3) U rjeSenju iz stavka 2. ovoga €lanka proizvodacu kulture koji je brisan iz Upisnika
naloziti ¢e se uklanjanje nadzemnog i podzemnog dijela kulture na zemljiStu iz ¢lanka 5.
ovoga Zakona u roku od najdulje 30 dana od dostave rjeSenja o brisanju iz Upisnika.

(4) Ako proizvodac€ kulture koji je brisan iz Upisnika ne provede naloZenu radnju iz
stavka 3. ovoga Clanka istu Ce izvrSiti Hrvatske Sume d.o.0. na troSak izvrSenika u
daljnjem roku od 15 dana.



Clanak 8.

(1) Protiv rjeSenja Ministarstva iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Zakona ne moZze se izjaviti zalba,
ve¢ se moze pokrenuti upravni spor.

(2) Pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja Ministarstva iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ne

zadrZava izvrSenje rjeSenja.

IV. NADZOR

Provedba strucnog nadzora

Clanak 9.

(1) Uzgoj kultura podlijeze stru¢nom nadzoru koji provodi Savjetodavna sluzba.

(2) Struéni nadzor podrazumijeva kontrolu, na terenu pri osnivanju kulture i najmanje
jednom godi$nje kod svih proizvodaca kultura u vrijeme vegetacije, o udovoljavanju
zahtjevima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega, o ¢emu
se sastavlja zapisnik.

(3) Ako se stru¢nim nadzorom utvrdi neudovoljavanje zahtjevima propisanim ovim

Zakonom i propisima donesenim na temelju njega, Savjetodavna sluzba duzna je o istome
obavijestiti nadleznu inspekciju iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

(4) Nacin provedbe i druga pitanja vezana uz strucni nadzor kultura propisuje ministar
pravilnikom.

Provedba upravnog i inspekcijskog nadzora

Clanak 10.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
njega na Sumskom zemljiStu obavlja Sumarska inspekcija Ministarstva (u daljnjem tekstu:
Sumarska inspekcija) sukladno ovome Zakonu i propisima iz podrucja Sumarstva.



(3) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
njega na poljoprivrednom zemlji§tu obavlja poljoprivredna inspekcija ministarstva
nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljnjem tekstu: poljoprivredna inspekcija)
sukladno ovome Zakonu i propisima iz podruéja poljoprivrednog zemljista.

Clanak 11.

(1) Ako Sumarski ili poljoprivredni inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi
da je povrijeden ovaj Zakon i propisi doneseni na temelju njega rjeSenjem ¢e narediti
otklanjanje utvrdene nepravilnosti odredujuéi rok u kojem se nepravilnost mora otkloniti
te e o tome obavijestiti Ministarstvo.

(2) Protiv rjesenja inspektora Zalba nije dopustena, ve¢ se moZze pokrenuti upravni spor.

(3) Pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja inspektora ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

V. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 12.

(1) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
proizvodac kulture pravna osoba ako:
a) sjeCu brzorastu¢ih vrsta drve¢a ne obavi najdulje do osam godina nakon
osnivanja nasada (€lanak 2. stavak 1.)
b) je osnovao nasad vrstama koje nisu dopustene za uzgoj kulture (¢lanak 3.
stavak 3.)
c) ne uzgaja kulture na propisan nacin i u skladu s propisanim uvjetima
(Clanak 3. stavak 3.)
d) uzgaja kulture na zemljistu na kojem uzgoj nije dozvoljen (¢lanak S.
stavak 1.)
e) uzgaja kulture na povrsini vecoj od propisane na razini jedinice lokalne
samouprave (¢lanak 5. stavak 2.)
f) ostalo poljoprivredno zemljidte (PS) koristi za uzgoj kulture nakon 16.
godine od osnivanja kulture (¢lanak 5. stavak 4.)

g) nije upisan u Upisnik (Clanak 6. stavak 2.).

(2) Za prekrS§aj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 35.000,00 kuna.
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(3) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 35.000,00 kuna kaznit ¢e se proizvodac kulture
fizicka osoba se za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

VL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje provedbenih propisa

Clanak 13.

Ministar ¢e donijeti pravilnike iz ¢lanka 3. stavka 3., ¢lanka 6. stavka 7. i ¢lanka 9. stavka
4. ovoga Zakona u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Postojeéi nasadi

Clanak 14.

(1) Osobe koje na dan stupanja na snagu ovog Zakona imaju osnovane nasade
brzorastu¢ih vrsta drveca duzne su u roku od tri mjeseca nakon stupanja na snagu
pravilnika iz Clanka 6. stavka 7. ovoga Zakona obavijestiti Savjetodavnu sluzbu o
postojanju nasada te podnijeti zahtjev za struénim nadzorom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

(2) U slucaju da se stru€nim nadzorom utvrdi da nasad brzorastucih vrsta drveca iz stavka
1. ovoga c¢lanka udovoljava zahtjevima propisanim ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju njega, osoba koja ga je osnovala obvezna je u roku od dva mjeseca
nakon izvr§enog struénog nadzora podnijeti zahtjev za upis u Upisnik.

(3) U slucaju da se stru€nim nadzorom utvrdi da nasad iz stavka 1. ovoga Clanka ne
udovoljava zahtjevima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju
njega, osoba koja je osnovala nasad ima mogucnost u roku od osam godina nakon
stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 6. ovoga Zakona uskladiti se s odredbama ovoga
Zakona 1 podnijeti zahtjev za upis u Upisnik, u suprotnome nakon isteka istog roka od
osam godina na povrS§ine na kojima se nalaze nasadi iz stavka 1. ovoga Clanka
primjenjuju se odredbe posebnih propisa iz podrudja poljoprivrednog zemljista i Suma.

Stupanje na snagu
Clanak 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz €lanak 1.

Ovom odredbom utvrduje se predmet uredenja ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom daju se definicije pojedinih izraza koji se koriste u ovom Zakonu te se
ureduje rodna neutralnost pojmova.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom ureduje se obveza propisivanja vrsta koje se mogu koristiti za osnivanje
drvenastih kultura kratkih ophodnji te na¢in uzgoja istih.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom ureduje se izuzimanje odredbi Zakona o Sumama osim u dijelu koji se
odnosi na nuzno izdavanje propisane popratnice za drvenaste vrste koje se koriste za uzgoj
drvenastih kultura kratkih ophodnji. Nadalje, odredba utvrduje primjenjivanje odredbi Zakona
o poljoprivrednom zemljistu na ostalo poljoprivredno zemljiSte u sluc¢aju kada se drvenaste
kulture kratkih ophodnji uzgajaju na istima. Takoder, ovom odredbom se utvrduju i obveze
koje proizlaze iz Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis.

Uz ¢lanak S.
Ovom odredbom ureduju se povrsine na kojima se drvenaste kulture kratkih ophodnji mogu
uzgajati. Odredba takoder ureduje da ostalo poljoprivredno zemljiSte na kojemu se uzgajaju

drvenaste kulture kratkih ophodnji nije moguce prenamijeniti u Sumsko zemljiste te vracanje
istog u namjenu za poljoprivrednu proizvodnju nakon isteka perioda od 16 godina.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se obveza izrade Upisnika proizvodaa drvenastih kultura kratkih
ophodnji te obveza upisa istih u navedeni Upisnik. Ujedno se odredbom utvrduje nacin upisa
u Upisnik te obveza propisivanja na¢ina upisa i sadrZaja Upisnika.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisuje se nacin te u kojim slu€ajevima je moguce brisanje proizvodaca

koji uzgajaju drvenaste kulture kratkih ophodnji iz Upisnika, naloZene aktivnosti koje je
brisani proizvoda¢ kulture duzan provesti te postupanje ako to ne ucini.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom utvrduje se pravni lijek na rjeSenja Ministarstva temeljem ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom propisuje se struéni nadzor, naCin provedbe te druga pitanja vezana uz
struéni nadzor.

Uz ¢lanak 10.
Ovom odredbom ureduje se upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona.
Uz €lanak 11.

Ovom odredbom ureduju se ovlasti i postupanja inspektora prilikom postupanja po ovom
Zakonu. Ujedno se utvrduje pravni lijek na rjeSenja inspektora.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom odreduju se sankcije za fiziCke, pravne osobe i odgovorne osobe unutar
pravne osobe ako se krse odredbe ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom daje se rok u kojemu je ministar obvezan donijeti propise koje je sukladno
ovome Zakonu ovlasten donesti.

Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom ureduje se status postoje¢ih nasada brzorastucih vrsta drveca koji su
osnovani prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

12



